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Cac t6 churc tai chinh vi mo hién nay c6
vai trd quan trong trong chién lugc phat
trién tai chinh toan dién cua Viét Nam.
Bai viét tap trung phan tich cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé hoat déng cla
t6 chuc tai chinh vi mé. Tu d6, néu lén
nhiing bat cap, han ché trong viéc thuc
hién phap luat cla té chuc tai chinh vi
mo trong qua trinh thanh lap, hoat dong,
dé c6 nhing khuyén nghi phu hgp thuc
ddy cac té chuic tai chinh vi mé phat trién
trong thdi gian t4i.
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Abstract:
Microfinance institutions now play
an important role in Vietham's financial
inclusion strategy. The article focuses on
analyzing Vietnamese legal regulations on
the operation of microfinance institutions.
From there, point out the shortcomings and
limitations in the implementation of the law
by microfinance institutions in the process
of establishment and operation, in order
to have appropriate recommendations to
promote the development of microfinance
institutions develop in the near future.
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1.Pat van dé

Chién lugc phat trién tai chinh vi mo
(TCVM) 1a mét phan khéng thé tach roi
trong chién lugc phat trién tai chinh toan
dién. Trong thoi gian qua, TCVM dugc
xem la cong cu hitu hiéu trong chién lugc
x6a doi giam nghéo & cac qudc gia dang
phat trién trong dé co Viét Nam. T6 chuic
TCVM la loai hinh t8 chuc tin dung cha
yéu thuc hién mét s6 hoat déng ngan
hang nhu huy déng vén, cap tin dung,
ma tai khodn va cac hoat dong khac theo
quy dinh ctia phap luat nham dap ung
nhu cau cla cac ca nhan, ho gia dinh ¢o
thu nhap thap va doanh nghiép siéu nhé
g6p phan quan trong trong viéc cai thién
dai séng, tao cong an viéc lam cho xa hoi,
g6p phan xda déi giam nghéo bén viing,
dam bao an sinh xa hoi, han ché tin dung
den, gop phan thuc ddy chién lugc tai
chinh toan dién quéc gia. Tuy nhién, du
da trdi qua moét thai gian hinh thanh va
phat trién, dén nay hoat déng tai chinh
vi mo tai Viét Nam van con han ché, chua
thu hat dugc nhiéu su quan tam clia cac
cap chinh quyén dia phuong, cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi, cac nha dau tu, va cac
bén lién quan... Diéu nay da lam han ché
dang ké dén moi trudng phat trién cua
nganh TCVM Viét Nam. Mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén han ché dé la hanh
lang phap ly cho hoat dong TCVM con kho
khan, bat cap trong qua trinh 4p dung nhu
mot s6 quy dinh vé hoat dong TCVM chua
thuc su phu hop (vé quan tri diéu hanh,
ty 1& ddm bao an toan, ...) da phan nao
can trd kha nang thu hat nguén von dau

tu vao linh vuc TCVM, han ché kha nang
m& rong san pham dich vu cho khach
hang, von la cac d6i tugng rat can su tiép
can dich vu TCVM. Chinh vi vay, viéc tim
ra nhitng han ché ton tai trong quy dinh
phap luat, dé xuat mét sé giai phap la can
thiét gép phan thuc ddy TCVM phat trién
hiéu qua, dong goép cho su phat trién cla
tai chinh toan dién tai Viét Nam.

2. Noi dung

2.1Khaiquatvétd chictaichinhvimé

Luat Cac t6 chuic tin dung 2010 (stra
déi, b6 sung nam 2017) ra dai da chinh
thiic ghi nhan t6 chuic tai chinh vi mo 1a
mot loai hinh té chic tin dung, déng thoi
giao trach nhiém cho Ngan hang Nha
nudéc ban hanh cac van ban huéng dan thi
hanh mot sé diéu quy dinh vé loai chu thé
nay. Theo d9, tai Khoan 5, Diéu 3 Luat Cac
t6 chuc tin dung ndam 2010 quy dinh “T6
chuc tai chinh vi mé la loai hinh t6 chuc tin
dung chud yéu thuc hién mét s6 hoat déng
ngdn hang nham ddp tng nhu cdu cta cdc
cd nhan, hd gia dinh ¢6 thu nhdp thdp va
doanh nghiép siéu nhd.”

TU khai niém trén, c6 thé rat ra mot s6
dac diém clia t6 chuc tai chinh vi mé nhu
sau: i) t6 chuc t6 chiic vi mé la moét loai
hinh t6 chuc tin dung; ii) t6 chic vimé co
doi tugng khach hang chli yéu la cac chu
thé c6 thu nhap thap trong xa héi nhu
ngudi séng & khu vuc nong thon, vung
sau, vung xa; ngudi nghéo, ngudi thu
nhap thap, phu ni va nhiing déi tugng
yéu thé khdc; iii) hoat dong mang tinh
nghé nghiép cla t6 chuic t6 chic vimo la
mot s6 hoat ddng ngan hang dac thu; iv)
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vé hinh thiic phap ly, t6 chiic TCVM buéc
phai la cac cong ty trach nhiém h{u han.

Cé thé thay, tai chinh vi mé co vai tro
quan trong trong hé théng cac té chuic tin
dung nhu théng qua viéc thuc hién moét
hodac mét s6 hoat ddng ngan hang cla
cac t6 chuc TCVM da tao diéu kién thuan
lgi cho cac ca nhan, h6 gia dinh c6 thu
nhap thap va doanh nghiép siéu nhé co6
viéc lam, c6 thu nhap, tang thu nhap cho
ngudi nghéo, giam bét dp luc cho ngudi
nghéo khi gap kho khan, rdi ro dot xuat,
giup ho phat trién bén vimng. Diéu nay
thé hién rat ré trong viéc diéu chinh hoat
déng nghiép vu cta cac t6 chiic TCVM
hién nay & Viét Nam nhu: mé rong pham
vi va nang cao cac hoat dong nghiép vu
phuc vu khach hang; d6i méi hé théng
cong nghé théng tin trong thai dai cong
nghé sé; thiét ké hé thong Core Banking
dé ti€ép can véi nhiéu khach hang hon.
Bén canh do6 & goc do xa hoi, TCVM cling
sé gop phan han ché tham nhiing, gép
phan bao vé trat tu, ky cuang xa hoi.

2.2. Quy dinh cta phap luat vé hoat
déng cua té chiic tai chinh vi mé & Viét
Nam hién nay

Cac nodi dung hoat dong cla t6 chuc
TCVM dugc quy dinh cu thé tai Luat Cac
t6 chuc tin dung s6 47/2010/QH12 va
dugc stra d6i, bé sung moét s6 diéu nam
2017; Nghi dinh s6: 28/2005/NDCP ngay
09/3/2005 vé t6 chiic va hoat dong cla té
chuc tai chinh quy mé nho tai Viét Nam;
Nghi dinh s6: 165/2007/ND-CP ngay
15/11/2007 stra d6i, b6 sung, bai bé mot
sO diéu ctia Nghi dinh s6: 28/2005/ND-CP
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ngay 09/3/2005 vé t6 chuic va hoat dong
cla td chuc tai chinh quy mé nhé tai Viét
Nam, Ngan hang Nha nudc cling da ban
hanh cac Théng tu hudng dan thi hanh.
Trong nhiing nam qua, Chinh ph, cac
b6, nganh da cé nhiéu chinh sach khuyén
khich phat trién cac hoat dong tai chinh
vi moé. Chi tinh riéng giai doan 2017-2020,
Viét Nam da c6 nhiéu ca ché, chinh sach
lién quan dén hoat dong TCVM nhu: Quyét
dinh s620/2017/Qb-TTg ngay 12/06/2017
ctaThatuéng Chinh pha quy dinh vé hoat
déng ctia chuong trinh, duan TCVM clia té
chuic chinh tri, t6 chuc chinh tri - xa hoi, t6
chuc phi chinh pht; Quy dinh vé cap gidy
phép, t6 chiic va hoat déng cla té chuic
TCVM (Thong tu sé& 03/2018/TTNHNN
ngay23/02/2018, Thong tu s6 18/2018/
TT-BTC ngay 12/02/2018 hudéng dan mét
s6 diéu vé ché dé tai chinh d6i véi t6 chic
tai chinh vi mo; Théng tu s6 05/2019/
TT-BTC ngay 25/01/2019 huéng dan ké
toan ap dung cho té chuc tai chinh vi
mo; Thong tu sé 19/2019/TT-NHNN ngay
05/11/2019 quy dinh vé mang lugi hoat
déng clia té chuc tai chinh vi mé; Théong
tu s6 31/2019/TT-NHNN ngay 30/12/2019
quy dinh hé thong tai khoan ké toan ap
dung cho céc t6 chuic tai chinh vi mé; Van
ban hop nhat s6 51/2020/VBHN-BTC ngay
31/12/2020 huéng dan mét s6 diéu vé
ché& d6 tai chinh ddi vdi t6 chc tai chinh
vi mo... C6 thé noi, véi hanh lang phéap
ly nay da gép phan quan trong trong viéc
thuc day TCVM & Viét Nam trong nhiing
nam qua c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Theo d6, t6 chuc tai chinh vi mé thuc
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hién cac hoat dong cu thé nhu sau:

Thu nhdt, t6 chic tai chinh vi mé huy
dong von bang viéc nhan tién gli bang
déng Viét Nam dudi hai hinh thic: i) tiét
kiém bat budc va tién gui tu nguyén cla
t6 chuc, ca nhan. Tiét kiém bat budc la s
tién ma khach hang tai chinh vi mé phai
gUi theo quy dinh va dugc céng bé cong
khai; ii) tién gUi tu nguyén la cac loai tién
gui khong ky han, cé ky han va tién gui
tiét kiém (loai khéng bat budc), trir tién
gUi nham muc dich thanh toan ctia khach
hang khac tai té chuc tai chinh vi mé.

Thur hai, 16 chic tai chinh vi mé huy
déng vén bang viéc vay von cua té chic
tin dung, t6 chuc tai chinh va cac ca nhan,
t6 chuic khac trong nudc va nudc ngoai.

Thurba, t6 chic tai chinh vi mé chi dugc
cho vay tién bang déng Viét Nam doi
vGi cac khach hang la cd nhan thuéc hé
ngheo, h6 can nghéo, cd nhan daidién cho
hé ngheo, hoé can ngheo, doanh nghiép
siéu nhé dé sir dung vao cac hoat dong
tao thu nhap va cai thién diéu kién séng
(khéng dugc cap tin dung khac). Ngoai ra,
t6 chuic tai chinh vi mé ciing cho vay déi
véi khach hang khac la ca nhan thuéc hé
gia dinh, ca nhan dai dién cho hé gia dinh
tung la khach hang tai chinh vi moé cta té
chuc tai chinh vi mé dé nhung da thoat
nghéo va can nghéo. Viéc bao dam tién
vay c6 thé bang tiét kiém bat budc, bao
lanh ca nhom khach hang tiét kiém va
vay vén. Dong thai phai duy tri ty 1é tong
du ng cac khoan cho vay d6i véi khach
hang tai chinh vi mé trong téng du ng
cho vay t6i thiéu 90%; tong du ng cho vay

doi véi moi khach hang khéng dugce vuot
qua 50 triéu déng va déi vsi mbi khach
hang khac khong dugc vuot qua 100 triéu
dong.

Tha tu, t6 chic tai chinh vi mo
dugc md tai khoan tién gUi tai Ngan
hang Nha nudc va ngan hang thuong
mai, nhung khéng dugc mé tai
khoan thanh todn cho khach hang.

Thtr ndm, t6 chic tai chinh vi mo
dugc thuc hién hoat dong khac nhu ay
thac, nhan Gy thac cho vay vén; Cung
Ung cac dich vu tu van tai chinh lién
quan dén linh vuc tai chinh vi mo; Cung
ing dich vu thu ho, chi hd va chuyén
tién cho khach hang tai chinh vi mé;
Lam dai ly cung Ung dich vu bdo hiém.

VGi nhiing quy dinh trén, v6 hinh
chung cho thay nha nudc ta da thay duoc
vai tro quan trong ctia hoat dong TCVM
doi véi cong cudc xdéa ddi, giam nghéo va
bat dau c6 nhiing su quan tam can thiét
dén linh vuc nay. Viéc Nha nuéc ban hanh
cac van ban phap luat dé diéu chinh déi
vGi mot s cac cha thé cung ung dich vu
TCVM trong xa hoi (t6 chiic TCVM) da dat
nén mong dé tao ra khung phap luat cho
chti thé nay ton tai va phat trién.

Phéap luat vé hoat dong cda té chuic
TCVM Viét Nam da ghi nhan t6 chitc TCVM
la mét loai hinh t6 chuc tin dung doc lap,
ton tai song song vdi cac loai hinh t6 chuc
tin dung khac trong nén kinh té va da cé
nhiing quy dinh diéu chinh truc tiép dén
hoat dong kinh doanh cla cac t6 chuic
TCVM.

Bén canh dé, phap luat vé hoat dong
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cla té chuc tai chinh vi mé hién hanh
ciing da lam rd khai niém t6 chic TCVM
nham dé phan biét véGi cac té chuc tin
dung khac trong hé théng cac t6 chuc tin
dung &Viét Nam hién nay. Mat khac, phap
luat vé hoat dong cua té chuc tai chinh
vi md Viét Nam da xac dinh ré hinh thuc
phap ly clia cac t6 chiic TCVM va ciing da
budc dau quy dinh vé co cau té chuc cla
cac chu thé nay tuong tu nhu cac doanh
nghiép kinh doanh trong cac linh vuc
khac c6 cung hinh thuc phap ly.

2.3. Mét sé han ché trong quy dinh
phap luat vé hoat dong chia té chiic tai
chinh vi mé & Viét Nam hién nay

Tinh dén nay, Viét Nam c6 04 t6 chuic
TCVM gbém: T6 chiic TCVM TNHH MTV
Tinh Thuong (TYM), T6 chdc TCVM TNHH
M7 (M7 - MFI), T6 chtiic TCVM TNHH Thanh
Hoa (Thanh Héa - MFI), T8 chic TCVM
TNHH MTV CEP da dugc NHNN cap phép
hoat dong theo Luat Cac t6 chiic tin dung.
Téng s6 chi nhanh clia 04 t6 chic TCVM la
62 chinhanh, hoat dong tai 25 tinh, thanh
phé trén cd nudc. VGi mang luéi hoat
déng ctia 04 t6 chiic TCVM da ¢6 s6 lugng
khach hang thanh vién Ién t&i 603.590
khach hang va s6 lugng khach hang dugc
vay von lén tGi 467.935 khach hang. Két
qua kinh doanh cé 04 t6 chiic TCVM déu
6 lai. Boi véi hoat dong clia cac chuong
trinh, dy an TCVM dén nay, NHNN da
cap Gidy ching nhan dang ky déi véi 69
chuong trinh, du an TCVM hoat déng trén
dia ban 38 tinh, thanh ph6.[10]

Qua qua trinh hoat dong va phat trién
cla cac t6 chiic TCVM c6 thé ké dén mot
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s6 két qua dat dugc nhu: i) quy mé hoat
déng clia cac té chic ngay cang ma rong,
téc do tang trudng tin dung va tiét kiém
binh quan dugc duy tri & muc kha cao,
téc do tang trudng tin dung vi mo va tiét
kiém vi mé duy tri hiéu suat 6n dinh va
tdng trudng bén viing, da giup cai thién
thu nhap hoé gia dinh, nhitng ngudi cé thu
nhap thap; ii) rai ro tin dung & muc thap
do quy m6 khoan vay nho, két hgp véi
phuaong thic hoan tra dan ca goc va lai
dinh ky gitp giam ap luc trd ng cho khach
hang;; iii) d6 tu bén viing dugc duy tri &
mUc cao, cac nguodn thu tir hoat dong du
dé dam bao trang trai chi phi hoat dong.
Céthé khang dinh rang, cacté chic TCVM,
chuong trinh, dy an TCVM da gép thém
mot kénh cung cap von san xuat - kinh
doanh cho khu vuc kinh té néng nghiép,
néng thén, qua do6, déong gép cho su phat
trién cla tai chinh toan dién tai Viét Nam.

Tuy nhién, cting dua trén két qua hoat
déng cla cac t6 chic TCVM dugc cap
phép, cling con ton tai mot sé han ché
nhu:

M6t la, toc do tang trudng quy mo clia
cac t6 chiic TCVM khoéng déng déu, s6
lugng cac t6 chiic TCVM con han ché.

Haila, sdn pham, dich vu tai chinh chua
that sy da dang, mang luéi hoat déng va
kénh phan phéi clia cac té chic TCVM con
han hep. Cac san pham tai chinh mai chi
tap trung vao tin dung va tiét kiém, cac
san pham phi tai chinh nhu gido duc vé
quan ly tai chinh, binh dang gidi, kién
thiic vé y té, xa hoi... cho khach hang tai
chinh vi m6 n6i chung va phu nr nghéo
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noi riéng chua dugc chu trong. Vi vay, van
chua dap tng day du nhu cau cta khach
hang. San pham thanh toan chua dugc
trién khai, bdo hiém méi chi dugc trién
khai & mot pham vi han ché.

Ba la, viéc ti€p can cac dich vu TCVM
cta khach hang con théap, dan dén ty lé
tham gia ctia khach hang con han ché.
Khach hang cht yéu la cac thanh vién cq,
chu yéu la néng nghiép, quy chua chu
dong trong viéc thuc hién cac chién lugc
quang ba ban hang. Ngugi nghéo la doi
tugng dé bi tén thuong nén nhu cau vé
bao hiém vi mo rat I16n, nhung san pham
nay rat han ché thuc hién chuong trinh,
duan [9].

M6t trong nhiing nguyén nhan dan
dén mot s6 han ché trén la qua trinh thuc
tién ap dung phap luat cda cac té chuc
TCVM hién nay chua dugc hiéu qua. Mac
du, khuén khé phap ly vé TCVM & Viét
Nam ngay cang dugc hoan thién, déng
bd, nhung thuc tién hoat dong TCVM tai
Viét Nam cho thay van con mét s6 vuéng
mac, bat cap nhu:

Thirnhdt, hién nay co rat nhiéu van ban
quy pham phap luat vé hoat dong clia t6
chuc tai chinh vi mé gay nén su khiang
hoang thura cac quy dinh vé hoat déng
cla t6 chuc TCVM, qua d6 da tao ra su
chéng chéo, mau thuan, song trung quy
dinh gilta cac van ban phap quy vé hoat
déng cua t6 chic TCVM véi hoat dong
TCVM véi nhau dugc thé hién trong Luat
Cac t6 chuic tin dung nam 2010, stta ddi,
b6 sung 2017, Luat doanh nghiép 2020
dén cac Nghi dinh so: 28/2005/ND-CP

ngay 09/3/2005, Théng tu s6: 03/2018/
TT-NHNN ngay 23/02/2018, Van ban
hgp nhat so6: 51/2020/VBHN-BTC ngay
31/12/2020, Quyét dinh s6:149/QD-TTg
ngay 22/01/2020 .... Cac quy dinh trong
cac van ban phap quy vé hoat dong cua
t6 churc tai chinh vi mé con quy dinh
chung chung, con thiéu nhiéu quy dinh
cu thé chang han nhu chua cé khai niém
tai chinh vi mo, con thiéu cac tiéu chi dé
xac dinh ndi ham va ban chat dé nhan
dién hoat dong cta t6 chiic TCVM véi
hoat dong TCVM cuia cac t8 chuc khac
hoac TCVM trong cac chuong trinh, dy an
TCVM, do d¢6, da gay khong it kho khan
trong viéc ap dung va thuc hién cac quy
dinh phap luat vé hoat dong clia t6 chic
TCVM trong thai dai cong nghé sé & Viét
Nam hién nay.

Mac du cac van ban phap quy vé hoat
déng cua té chic tai chinh vi mé ngay
cang dugc chu trong, nhung do quy mo,
hinh thic t8 chuc cla cac chuong trinh,
du an TCVM tai Viét Nam con trdi réng,
nhiéu chuong trinh, du an TCVM do nhiéu
t6 chuic thuc hién, nén qua trinh trién khai
con gdp vudng mac trong thuc hién cac
van ban phap quy..

Tha ba, doi tuong dugc quyén tham
gia thanh lap t6 chiic TCVM con han ché.
Theo quy dinh tai Thong tu 03/2018/TT-
NHNN thi t6 chiic nuéc ngoai sé khéng
thé tu thanh lap t6 chdc TCVM tai Viét
Nam (t6 chiic TCVM mét thanh vién) ma
budc phai tham gia gép vén vao t6 chiic
TCVM la cong ty TNHH 2TV tr& 1én vdi ti €
t6i da 25%. Tac gia cho rang, day la mot
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van dé can dugc nghién ctiu, xem xét, bai
thuc té hoat dong TCVM & Viét Nam trong
sudt thoi gian vira qua c6 dugc nhing
thanh céng moét phan nhd vao cac nha tai
trg nudc ngoai ma chd yéu la cac té chic
phi chinh pha.

Bén canh dé, viéc quy dinh, tong s6
thanh vién gop von khéng dugc vugt qua
05 thanh vién, trong dé co it nhat mot
thanh vién 1a t6 chuc chinh tri, t6 chuc
chinh tri - xa hoi. Viéc khéng ché sé lugng
thanh vién gép vén da lam han ché kha
nang nang cao nang luc tai chinh cla cac
t6 chic TCVM.

Thir tu, hinh thic phép ly cla cac t6
chuc tai chinh vi mé chua da dang, chua
dap Ung yéu cau thuc tién. Hién nay, phap
luat chi cho phép vé hinh thuc phap ly, t6
chiic TCVM budc phai la loai hinh cong ty
trach nhiém h{tu han. Vi vay, gay han ché
trong qua trinh hoat déng, cac cha thé
tham gia hoat déng TCVM khong cé co
hoi lua chon nhiing hinh thiic phap ly cho
t6 chlic TCVM phu hgp véi kha nang quan
tri diéu hanh va diéu kién thuc t&€ minh
¢6 ma chi ¢6 dugc lua chon la mé hinh
cong ty TNHH. Vi vay, dan dén viéc cac t6
chlic TCVM khé c6 co hdi maé réng quy mo
hoat dong, khi kha nang tang von bi han
ché - chi c6 thé tang vén diéu |é bang loi
nhuan gilr lai hodc bai su dong gép thém
cla cac thanh vién (hoac chtdi s& hitu duy
nhat d6i véi mo6 hinh cong ty TNHH mét
thanh vién).

Trong khi d6, hién nay khong cé co sé
khoa hoc cling nhu co s& thuc tién chiing
minh t6 chtiic TCVM budc phai ton tai duéi
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hinh thdc cong ty TNHH méi ¢6 thé hoat
dong hiéu qua, trai lai kinh nghiém quéc
té€ cho thay, & rat nhiéu quéc gia, cac td
chiic TCVM thuc sy thanh cong la cac chu
thé (NH) ton tai dudi hinh thic cong ty c6
phan.[7]

Tha ndm, t6 chiéc TCVM ludn gap
khé khan vé doi tugng khach hang va
muc von vay nén sé khé khan trong viéc
muc tiéu toan dién hoda doi tuong. Muc
do thong tin tiép can cha khach hang vi
mo con han ché. Cac thu tuc hanh chinh,
thai gian thuc hién cac quy trinh con
nhiéu bat cap. Nhu cong tac xét duyét
hé nghéo, ho thudc dién chinh sach con
mot s6 tén tai & diém cong tac danh gia
thu nhap chua chinh xac, xac dinh nguén
goc tai san cla cac hd chua phu hgp,
cdng tac thong ké chua day da da dan
dén két qua bod sét la co thé xay ra, hay
chon chua dung d6i tuong thu hudng
la van dé van con ton tai. Mac du céng
tac tap huan, hudng dan va boéi duéng
nghiép vu dugc thuc hién thudng xuyén,
tuy nhién do nhiéu yéu t6 ti khach hang
TCVM, tu trinh d6 cla can bd cong tac
dia phuang, tir co ché chinh sach da tac
dong dén hiéu qua hoat déng va coéng
tac tiép can cta khach hang.

Mat khéac, cac t6 chuc tai chinh vi mé
theo quy dinh phap luat khong dugc thuc
hién nghiép vu thanh todn nén viéc mé
rong kénh phan phoi dua trén nén tang
cong nghé khéng phat huy dugc hiéu
qua. Trong khi do, chi phi cho viéc dau tu
cdng nghé rat I1én, vuot qua kha nang cta
t6 chuic tai chinh vi mé.
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2.4. Mét sé khuyén nghi nham gép
phan hoan thién khung phap ly vé hoat
déng cha td chiic tai chinh vi mé & Viét
Nam

Mét la, mé rdng doi tugng dugc quyén
tham gia thanh lap t6 chuc tai chinh vima,
theo hudng nghién ctru cho phép t6 chic
nudc ngoai thé tu thanh 1ap t6 chiic TCVM
tai Viét Nam, nham phat huy téi da nguén
luc dau tu, thic ddy su phat trién manh
mé cla cac t6 chiic TCVM. Bén canh do,
khuyén khich cac ngan hang thuong mai
tham gia dau tu vao cac té chiic TCVM la
loai dich vu tai chinh cung cap cho nguai
c6 thu nhap thap véi quy mé giao dich
nho, thong thudng la thap hon mic GDP
binh quan dau ngudai.

Suthanh cong cliangan hang Grameen
da chiing minh rang ngudi nghéo cé kha
nang tin dung. TU nam 1998, trén thé gidi
da cé xu hudng cac ngan hang thuong
mai bat dau tham nhap vao thi trudng
TCVM [8].

Hai la, da dang hoéa hinh thic phap ly
cla cac té chirc tai chinh vi mé. Cho phép
thanh lap t6 chic TCVM vai nhiéu loai
hinh hoat ddong nhu cong ty TNHH, cong
ty C6 phan.

Ba la, don gidn hoéa thu tuc thanh lap
t6 chuic tai chinh vi mé. Sita d6i mot s6 noi
dung vé diéu kién cap gidy phép thanh
lap va hoat dong cho t6 chic TCVM. Sla
déi, b6 sung mét sé quy dinh theo hudng
giam ty & an toan von xuéng muc ngang
bang cac TCTD khac hoac thap hon; giam
ty 1é kha nang chi trd. Theo quy dinh ctla
Ngan hang Nha nudc, cac t6 chiic TCVM

duy tri kha nang chi trd & muc 20%. bay
la ty |é& kha cao so vé&i cdc TCTD khac, lam
tang chi phi, gidam quy moé st dung vén
dé cho vay, tir d6 anh huéng dén sé lugng
khach hang tham gia dich vu. Vi vay, Ngan
hang Nha nuéc ¢ thé xem xét diéu chinh
ty | chi trd nay xuéng muc thap hon theo
quy dinh hién tai.

Bén la, tang cudng su hd trg cla
chinh quyén dia phuong céac cap déi vai
hoat déng cla té chuic tai chinh vi mé.
Tich cuc ing ho va tuyén truyén vé hoat
dong TCVM tai dia phuang; tao diéu kién
cho cac chuong trinh, du an, Quy xa hoi,
cac t6 chiic TCVM mé rong dia ban hoat
dong; ho trg, ddm bao an toan trong viéc
cho vay va thu héi ng.

Ndm la, nang cao chat luong khach
hang TCVM théng qua gido duc tai chinh
ca nhan. Theo Quyét dinh s6 149/QD-TTg
ngay 22/01/2020 Vé viéc phé duyét Chién
lugc tai chinh toan dién quéc gia dén nam
2025, dinh hudng dén nam 2030 da dua
ra nhiém vu nang cao hiéu biét tai chinh
cho ngudi dan, xay dung 22 co ché bao vé
Nnguai tiéu dung tai chinh la mét trong 5
muc tiéu co ban ma Chién lugc tai chinh
toan dién qudc gia hudng dén. Hiéu biét
tai chinh ca nhan cé vai tro rat quan trong
ddi vai cac ca nhan va ca su phat trién cua
kinh té-xa hoi, la diéu kién dé ca nhan dua
ra cac quyét dinh tai chinh hop ly va cuéi
cung dat dugc thinh vugng tai chinh cho
ban than minh.

Bén canh dé, cac t6 chiic TCVM ludn
phai nang cao hoat déng nghiép vu cua
minh. Cu thé, théng qua viéc dao tao, dao
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tao lai nham nang cao kién thuic nghiép
vu tai chinh ngan hang, khd nang quan tri,
diéu hanh va kiém soat va dao dic nghé
nghiép, phap luat vé t6 chuc tai chinh vi
mo;...
& viét Nam hién nay méi chi cé bén
t6 chuc t6 chic tai chinh vi mé chinh
thic dugc cap gidy phép thanh lap va
hoat dong theo quy dinh, mét con sé vo
cung khiém ton so véi nhu cau tiép can
tai chinh cia ngudi dan thuéc nhém doi
tugng muc tiéu cla tai chinh toan dién.
Cac t6 chic TCVM phai da dang hoa va
phat trién san phdm theo dinh hudng
thi trudng, két hgp hai hoa gilia viéc da
dang hdéa cac san pham hién c6 véi phat
trién cac san pham dich vu mdi; da dang
hoa va phat trién cac san pham tai chinh
gan lién vai cac san pham phi tai chinh. Va
dac biét cac té chic TCVM phai ludn tang
cudng Ung dung céng nghé hién dai dé
dap Ung yéu cau trong thai dai sé va tiép
can khach hang cling nhu giup gia tang
tién ich cho san pham va da dang hoa
kénh phan phéi.

3.Két luan

Trong nhiing nam qua, vGi dudng
18i d6i mai dung dén cta Pang va Nha

Tai liéu tham khao

nudc, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tich 4n tuong vé phat trién kinh té va
dac biét trong cong cudc xda doéi gidm
nghéo, trong d6 phai ké dén vai tro cla
cac t6 chuc TCVM. Tuy nhién, trong qua
trinh 4p dung phép luat cla cac t6 chuc
nay van con mot sé van dé ton tai. Su ton
tai cGla nhiing han ché, bat cap trong cac
quy dinh phap luat vé hoat dong cua t6
chutic TCVM noéi riéng va hoat déng TCVM
ndi chung la thach thuc rat I6n doéi véi sy
nghiép phat trién cla cac t6 chic TCVM,
doéng thai cling gay ra khé khan, thach
thuc, d6i véi viéc thuc hién chién lugc tai
chinh toan dién quéc gia. Vi vay, doi hoi
co quan quan ly, cadc nganh, cac cap, dia
phuong, phai nghién ctu bé sung, stra déi
cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat
déng ctia cac td chuc TCVM dé thuc dady su
phat trién manh mé cla cac té chitc TCVM
& Viét Nam trong thdi gian t&i. Bén canh
dé, ban than cac t6 chiic TCVM cling phai
tu thay déi, d6i mai tu duy, cong tac quan
ly, nguén nhan luc... dé c6 thé dap ung
yéu cau trong thai ky cong nghé s6 hién
nay, gép phan vao cai thién cudc séng,
dam bao an sinh xa héi, thuc hién thing
lgi chién lugc tai chinh toan dién quoc gia.
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